
体系理论创新4.

体系标准架构2.

总体规范设置了总体要求、基础保障、安全风险分

级管控、事故隐患排查治理、人员管理、生产管理、健康

管理、应急管理、事故事件、检查评价和持续改进11个一

级要素、41个二级要素、42个三级要素。
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创新安全管理体系 构建安全长效机制

科 学 规 范 的 体 系 运 行 模 式 ，是 体 系 高 效 运

行 和 有 效 实 施 的 关 键 。 为 进 一 步 做 好 体 系 的

动 态 循 环 和 持 续 改 进 工 作 ，在 传 统 PDCA 循 环

管理过程及其内涵的基础上 ，重点构建了 L 和

S 两个环节 ，创建具有特色的：“领导—保障—

策 划 — 实 施 — 检 查 — 改 进 ”的 LS-PDCA 运 行

模式。

“L”强调并突出在党的领导下充分发挥各级领

导的关键作用，“S”聚焦安全管理和现场执行薄弱

环节，强化完善组织、责任、制度、合规、资金、科

技、数智和文化“八大”基础保障，形成了结构分

明、系统联动、持续改进的运行模式。
5.基础保障 5.7资金保障

5.8文化保障
5.1组织保障
5.2责任保障

5.3合规保障
5.4制度保障

5.5科技保障
5.6数智保障

——图解国家能源集团安全生产管理体系

国家能源集团安全生产管理体系包括 1 个总体规

范、煤电化运四大产业 9 个专业子标准和 N 个其他业务

子标准，随着集团业务的扩展，还将适时增加相应的专

业标准。

总体规范融合了《职业健康安全管理体系要求及使

用指南》（GB/T 45001）、《企业安全生产标准化基本规

范》（GB/T 33000）以及国家煤矿、电力、化工、运输等行

业领域企业安全生产管理有关要求，保持与有关标准技

术内容的协调一致，并传承国家能源集团安全生产管理

体系建设经验，体现国家能源集团业务特点和风险管控

重点，将安全风险系统防控的理论与策略贯穿于安全生产

管理体系建设的全过程、全要素，实现安全生产管理与企业

其他业务管理有机融合、相互促进。

总体规范第1章至第3章阐述了适用范围、规范性引

用文件以及术语和定义，第4章至第14章规范了安全生产

管理体系建设的11个要素核心内容，落实安全生产主体

责任，构建安全生产长效机制，实现安全生产理念目标。

12个子标准在总体规范的基础上，结合各产业的生

产特点和安全管理要求，对一级要素“生产管理”下辖的

二、三级要素进行了个性化调整细化。

各要素之间相互关联、相互支持，形成一个系统

化、结构化、持续改进的有机整体。可以通俗地理

解为：以党建引领，充分发挥领导作用，树立理念目

标；以风险分级管控、隐患排查治理、应急管理、事

故事件管理为核心；以人员管理和生产管理的全过

程管控为重点；以检查评价和持续改进为手段，形

成有机整体，不断提升安全管理能力，确保风险得

到有效控制，最终达成绩效目标。同时，将全员参

与、信息沟通、基础保障融入体系运行的全过程，保

障体系的有效运行。

要素逻辑关系

图2：安全生产管理体系要素逻辑关系

在体系建设过程中，全面梳理对比了国内外体

系标准和集团公司现行体系标准的构建思路、基本

框架和管理要素，并结合中国国情和安全发展趋势

及特点，构建了系列标准架构，既规范统一了安全

生产管理的通用要素和管理要求，又尊重遵守各产

业的专业特点。

“1+9+N”系列标准：“1”是总体规范；“9”是专业大

类子标准，包括井工煤矿、露天煤矿、火力发电、风力发

电、水力发电、新能源发电、化工、铁路运输、港口运输

和航运等，“N”是其他专业子标准，保持开放性，目前

包括煤炭洗选、机械制造与维修、氢能等3个。随着

集团业务的扩展，还将适时增加相应的专业标准。

图3：系列体系标准架构

图4：安全风险“三道防线”系统防控模型

安全风险“三道防线”系统防控模型，是遵

循 事 故 孕 育 发 生 发 展 演 化 的 基 本 规 律 ，以 安

全 风 险 系 统 防 控 为 主 线 ，将 风 险 管 理 、安 全 原

理 、事 故 致 因 、应 急 管 理 等 理 论 有 机 结 合 ，构

建“ 安 全 风 险 管 控 ”“ 隐 患 排 查 治 理 ”“ 应 急 处

置 与 救 援 ”三 道 防 线 ，把 安 全 风 险 管 控 挺 在 隐

患 前 面 ，把 隐 患 排 查 治 理 挺 在 事 故 前 面 ，扎 实

构 建 应 急 救 援 最 后 一 道 防 线 ，系 统 地 应 对 各

类 安 全 风 险 ，推 动 安 全 生 产 治 理 模 式 向 事 前

预防转型。

（1）三道防线

（2）LS-PDCA运行模式

图5：LS-PDCA运行模式

编者按：国家能源集团安全生产管理体系建设是贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神的重要措施，是践行央企责任的重要担当，是加快实现集团战略目标的现实需要。国家能源集团2025

年“安全生产月”活动启动会暨生产安全事故警示会，对推动安全生产管理体系实施运行进行重点部署，强调各部门、各单位要学体系、推体系、用体系，制定体系推进任务书和时间表，开展体系一级达标和示范企业建设，让体

系化的能力和力量落地见效。本报通过图解方式对国家能源集团安全生产管理体系进行解读，供大家学习交流。

体系内容1.

体系要素框架3.

加强组织领导。成立体系实施工作小组，主要领导要亲自抓，分管领导要具体抓。

强化资源保障。以问题为导向，全面梳理体系实施过程中所需的人财物等

资源，补齐短板弱项。

强化宣传推广。展示行动成效、推介优秀成果、分享典型经验。

严格监察考核。建立体系实施激励与约束机制，将体系实施情况作为安全

监察的重点，视成效进行表彰奖励或通报约谈。
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图1：安全生产管理体系要素框架
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职责1

集团各产业管理部门负责督导、实施本产业安全生产管理体系。其他管理部门按

各自职能分工，履行体系实施运行相关支持保障职责。

子分公司是体系实施的责任主体，选优配齐、配强体系专职管理人员，统筹协调、

建立健全工作机制，开展所属单位的考核评级。

基层单位主要负责人要保障本单位体系实施所需的人财物等方面投入，强化风险

隐患过程管控，开展自查自纠自评并持续改进。
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主要任务2 工作要求3

制定体系实施工作方案

分级开展体系宣贯培训

完善管理制度与规程标准

开展差距分析与达标治理

开展体系实施现场督导帮扶

建立体系管理办法及考评机制

加快推进安全数智化平台应用

按照程序分级开展体系评级

体系评级替代年度安全考核

持续改进体系适宜性充分性有效性
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（本版文字由集团公司安全环保监察部提供）


