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中国能源展望（2025-2060）
■国家能源集团“中国能源展望”课题组

编者按：习近平总书记高度重视能源工作，创造性提出能源安全新战略，强调

“能源的饭碗必须端在自己手里”，为立足我国能源资源禀赋，坚持先立后破，有计

划分步骤实施碳达峰行动，深入推进能源革命，加快规划建设新型能源体系指明了

方向。

我国要建成清洁低碳、安全高效的新型能源体系，必须坚持系统思维，统筹好能源消

费和能源供给的关系，科学把握未来的能源消费总量和消费结构变化趋势，合理布局新

能源与传统能源的产能产量及比例关系，实现协同发展、科学发展、供需平衡，走出一条

独具特色、符合国情的能源产业中国式现代化之路。

国家能源集团“中国能源展望”课题组依托自主开发的大型能源系统模型量化仿真

结果，广泛开展实地调研与战略研讨，充分吸纳行业观点意见，总结形成关于我国能源

产业“十五五”“十六五”及中长期发展大势的若干战略研判，以期聚焦发力重点，增强行

业共识，形成行动合力，不断推动我国能源产业高质量发展和绿色低碳转型。

经济社会持续繁荣将为

能源高质量发展奠定基础

能源产业服务经济社会发展，能源消费受国民经济

发展总需求牵引，能源生产供给又是国民经济的重要组

成部分。因此，要系统深入开展能源行业发展趋势量化

研究，必须首先科学研判人口、城镇化水平、GDP、产业

结构等关键宏观经济社会指标未来的发展趋势。

（一）人口总量将保持总体平稳、逐年略降态势，城

镇化水平将保持稳步提升。

近几年，我国人口总量呈稳中有降趋势。截至2024

年底，全国人口为 140828 万人（不含港澳台及海外华

侨），较 2023 年减少 139 万人，自然增长率为-0.99‰。

育龄妇女数量持续减少，加之生育观念变化、婚育年龄

推迟等多种因素叠加，导致我国人口总数出现下降。预

计我国人口将在当前峰值平台期基础上延续稳中趋降

走势，到2030年维持在14亿左右，到2035年将进一步降

至13.9亿左右，2040年后受死亡人口与出生人口差距逐

步拉大影响，人口下降速度加快，到 2060 年降至 12.7 亿

左右（见图1）。

我国城镇化水平不断提高，从 1980 年的 19.4%提升

至 2024 年的 67.0%，一定程度带动能源消费持续增长。

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035 年远景目标纲要》提出，要坚持走中国特色新

型城镇化道路，使更多人民群众享有更高品质的城市生

活。对比美国、英国、法国、日本、韩国等发达国家城镇

化水平（80%～92%），根据我国城镇化发展历史趋势、相

关政策和规划，预计我国城镇化率将在 2030 年前突破

70%，到2035年、2050年分别约为74%、80%，基本达到目

前主要发达国家平均水平下限，2050—2060年将保持总

体稳定、略有提升（见图2）。

（二）全国经济总量将持续扩大、增长速度逐步放

缓，产业结构将持续优化升级。

改革开放以来，我国经济建设步入快车道，当前阶

段 GDP 总量位居世界第二，2024 年达 134.9 万亿元（现

价），增速为 5.0%。《中华人民共和国国民经济和社会发

展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出，到

2035 年基本实现社会主义现代化远景目标，人均 GDP

达到中等发达国家水平。党的二十大报告提出“从二〇

三五年到本世纪中叶把我国建成富强民主文明和谐美

丽的社会主义现代化强国”。总体研判，我国GDP规模

将持续扩大，增速逐步放缓（见图 3），预计到 2035 年

GDP总量和人均GDP基本实现翻一番，总量达到200万

亿—210 万亿元（按 2020 年基价，下同）；2035 年后 GDP

增速进一步放缓，2050 年建设成社会主义现代化强国，

到2060年GDP总量达到410万亿～430万亿元。

我国产业结构变动总体符合全球产业结构演变的一

般规律。改革开放以来，我国第一、二、三次产业在权重

排序上由“二一三”格局逐步向“二三一”、“三二一”格局

转变。党的十八大以来，我国经济发展步入新阶段，经济

结构战略性调整和转型升级加快推进，2024年第一、二、

三次产业占比分别为6.8%、36.5%、56.7%。展望未来，参

考发达国家发展历程，考虑到我国坚持发展实体经济战

略定位，预计到 2030 年第一、二、三次产业占比分别为

7.0%、34.9%、58.1%，到2035年优化为7.1%、32.4%、60.5%，

到2060年进一步优化为5.0%、25.0%、70.0%（见图4）。

（三）钢铁、建材等行业用能规模逐步下降，化工、交

通、装备制造、数据中心等行业及居民生活用能规模未

来仍有增长空间。

我国城镇化率已达中高位水平，未来城镇化进程将放

缓，经济结构不断调整优化，战略性新兴产业和未来产业

将成为重点发展方向。总体研判我国钢铁行业、建材行业

规模将在当前峰值平台期基础上呈稳中有降态势，预计

“十五五”“十六五”时期两大行业规模累计降幅均超

15%。相应行业用能规模随之下降，两大行业终端能源需

求在“十五五”时期维持在10亿～10.4亿吨标准煤，到2035

年降至9亿吨标准煤以下，用能结构将持续清洁低碳化，电

力、热力、氢能等清洁能源占比持续提升（见图5）。

为满足经济发展和社会主义现代化建设需要，燃

料加工和化工业产业规模近中期将继续壮大，大宗化

工品产量总体保持增长，相应行业用能规模将在“十六

五”时期达峰。随着交通强国建设持续推进，行业总体

规模未来较长一段时间将保持较快增长，预计“十五

五”“十六五”时期行业规模累计增幅超三分之一。在

全球数字化转型浪潮驱动下，我国数据中心产业迅速

发展，将逐渐成为重要新兴用能行业。在社会主义现

代化强国建设过程中，居民生活水平将全方位提升，物

质文化生活得到极大丰富，相应居民生活用能将在较

长时期内保持增长。

能源消费总量仍将适度增长

以支撑经济社会发展

（一）为支撑中国式现代化建设，全国一次能源消费

总量将在2035年前保持增长态势，远期呈逐步下降走势。

为达到2035年基本实现社会主义现代化宏伟目标，

我国GDP“十五五”“十六五”时期需分别保持4.5%～5%

和 4%～4.5%年均增速；实体产业仍将是未来十年经济

增长重要动力，第二产业在 GDP 中占比不会出现大幅

下滑，预计总体保持平稳略降走势。2035 年前，我国

GDP增长仍需能源提供强力支撑，能源消费总量将保持

刚性增长，预计到 2030 年、2035 年一次能源消费总量将

分别达到约 69.0 亿吨、约 71.8 亿吨标准煤（发电煤耗

法），较 2024 年分别有约 9.4 亿吨（16%）、约 12.2 亿吨

（20%）增长空间。其中，钢铁、建材行业终端能源消费

基本呈稳步下降趋势，有色金属、燃料加工和化工行业

终端能源消费呈先上升各自达峰再下降趋势，交通运输

仓储邮政业、批发零售住宿餐饮业、其他服务业和居民

生活端能源消费总体保持上涨趋势，火力发电、供热、炼

油、炼焦、煤制油气等能源转化过程损耗呈先上升达峰

后再稳中有降趋势。

2035年基本实现社会主义现代化后，随着产业结构

优化调整持续深入，单位 GDP 能耗更低的高新技术产

业和服务业将在国民经济中占据更加突出地位，我国经

济增长将逐渐与能源消费增长脱钩，能源消费总量将从

峰值平台逐步下降，预计到 2050 年、2060 年分别降至约

65.7亿吨、59.0亿吨标准煤，较峰值分别减少约6.1亿吨、

12.8亿吨标准煤。

（二）全社会用电量在经济社会发展自然牵引和终端

用能电气化（含绿氢）持续推进双重驱动下将长期保持增

长趋势。

经济社会发展和居民生活水平不断提高，将对各行

各业用电需求增长形成自然牵引，特别是电动汽车、数据

中心、人工智能等新业态对电力需求快速增长。同时，全

国终端用能电气化（含绿氢）持续推进，相关产业对煤、

油、气消耗将更多转向电力。预计2035年前，全社会用电

量将保持中高速增长，“十五五”“十六五”期间年均增速

分别约 4.5%和 2.9%，到 2030 年、2035 年分别达到约 13.3

万亿、15.3万亿千瓦时（国家统计局口径），较2024年分别

有约3.3万亿（33%）、5.3万亿（53%）增长空间。

2035年后，我国步入中等发达国家行列，能源消费总

量将见顶回落，加之产业结构和用电效率将进一步优化提

升，全社会用电量将保持低速增长，预计到 2050 年达到

17.8 万亿千瓦时左右，总体于 2055 年前后达峰，峰值约

18.1万亿千瓦时，2036—2055年期间年均用电增速0.5%～

1.5%，到2060年略有回落至17.8万亿千瓦时左右。2050—

2060年，我国人均年用电量达到1.3万～1.4万千瓦时，有

效支撑人民美好生活需要和现代化强国建设。

能源消费结构仍将持续优化

以彰显清洁发展底色

（一）我国经济社会发展在“双碳”目标引领下，全面

绿色转型不断深化，降碳、减污、扩绿、增长协同推进，能

源消费结构将长期向绿色低碳化发展。

在“先立后破”原则下，我国化石能源消费量短期内

仍将保持一定增长，但在一次能源消费中的占比持续下

降；非化石能源逐渐成为全国能源消费增量主体，中远

期将逐步形成对化石能源有效替代。预计到 2030 年、

2035 年，化石能源消费量占比将从 2024 年 80.0%左右分

别降低至71.3%、65.3%左右，其中煤炭消费占比从53.2%

下降至46.8%、41.9%左右；非化石能源消费占比从20.0%

左右快速提升至 28.7%、34.7%左右。2035 年后，能源消

费总量见顶回落，产业结构调整和技术进步推动非化石

能源继续发展，化石能源消费加速下降，预计到 2050

年、2060 年化石能源消费占比分别降至 41.3%、20.0%左

右，其中煤炭消费占比分别降至24.5%、10.0%左右，非化

石能源消费占比提升至58.7%和80.0%。

（二）煤炭消费受火电、化工行业需求增长牵引，短

期内将保持高位爬坡，总体在“十五五”期间达峰。

预计在“十五五”前中期进入49.5亿～51亿吨（国产

原煤+进口商品煤）峰值平台期，2030 年略有回落至 49

亿吨左右，“十六五”时期下降显著，2035年降至46亿吨

以内，但仍占据能源消费的主体地位（占比约 42%）。

2035 年后，随着非化石能源规模化发展，火电用煤逐步

下降，同时各行业终端用能电气化替代加速，煤炭消费

量将加速下降，到 2050 年降至 24.5 亿吨左右，2060 年进

一步降至 8 亿～10 亿吨，占一次能源消费的百分比较

2024年下降43个百分点，保持在10%左右（见图6）。

（三）石油消费现阶段总体处于峰值平台期，未来将

保持稳步下降走势。

随着新能源汽车对燃油汽车加速替代以及石油化工

行业逐渐趋于饱和，石油消费量将在当前7.3亿～7.5亿

吨（社会实际消费量）峰值平台基础上逐步呈现稳中有降

态势，2030年、2035年分别降至约7.0亿、6.4亿吨，占一次

能源消费总量百分比较2024年下降5个百分点至 13%以

下。2035 年后，随着能源消费总量达峰后转降、非化石

能源替代加速，石油消费量以年均减少近 2000 万吨速

度快速下降，到 2050 年、2060 年分别降至 3.7 亿、1.4 亿

吨，2060 年在一次能源消费中占比约 3.5%（见图 7）。

（四）天然气作为最清洁化石能源，将

在实现“双碳”目标过程中起到一定过渡性

作用，预计到2035年前后达峰。

在能源系统转型过程中，天然气在电力

（含供热）、化工、交通、居民生活等领域有较

大增长空间，预计到 2030 年达 5400 亿立方

米左右，2035 年前后进入 5900 亿～6000 亿

立方米峰值平台期，占一次能源消费总量百

分比较2024年提升1.6个百分点至10.5%以

上。2035 年后，随着非化石能源规模化发

展，天然气过渡性支撑能源角色将不断减

弱，消费量逐步下降，到 2050 年、2060 年分

别降至4500亿、3000亿立方米左右，2060年

在一次能源消费中占比约6.5%（见图8）。

（五）非化石能源作为我国实现“双碳”

目标和推动能源产业绿色低碳转型重要

力量，将长期保持增长态势。

预计到 2030 年、2035 年分别达到 19.8

亿、24.9 亿吨标准煤（发电煤耗法，按电热

当量法分别为 8.9 亿、11.4 亿吨标准煤），在

一次能源消费中的占比较 2024 年提升近

15个百分点达到34.7%左右。2035年后，非

化石能源将加速对化石能源替代，逐渐成

为能源消费主体，到 2050 年、2060 年分别

达 38.6 亿、47.2 亿吨标准煤（发电煤耗法，

按电热当量法分别为 17.6 亿、11.4 亿吨标

准煤），占一次能源消费总量的百分比约

80%（见图9）。

能源供给可以保障全国

总体安全但仍存局部风险

（一）我国能源供给将同需求一致，

2035 年前保持增长态势，能源自给率稳步

提升，能源供给安全总体形势保持稳固。

受能源需求牵引，供给将略高于需求

2%～4%水平，在未来十年左右保持增长，

预计“十五五”时期年均增速近2%，到2030

年达到 71.7 亿吨标准煤左右，在 2035 年前

后达峰，峰值超 73.5 亿吨标准煤。把能源

的饭碗牢牢端在自己手里，逐步提高我国

能源自给率，是中国式现代化建设的重要

前提。近年来，我国能源自给率呈小幅震

荡趋势，总体保持在 80%上下，2024 年自给

率约 79%（发电煤耗法），其中煤炭、石油、

天然气自给率分别约 92%、27%、59%，预计

到 2030 年回升至 81%以上，2035 年升至

83%，2050 年前进一步提升至 90%以上，实

现高度“能源独立”。

（二）煤炭在较长时期内仍将是保障能

源安全的压舱石，2045年前在能源总供给中

占比仍超过30%，在所有单一能源品种中保

持第一。

立足我国资源禀赋，坚持先立后破，煤

炭在助力非化石能源大规模高质量发展过

程中将发挥重要兜底保障作用，煤炭产量

将在“十五五”期间达到峰值（48 亿～49.5

亿吨）后保持较长时间平台期，2035年前保

持在43亿吨以上高位水平以兜住能源安全

底线，到 2045 年降至 30 亿～31 亿吨，2060

年降至 8 亿～9 亿吨。我国煤炭自给率始

终保持在 90%以上高位水平且不断提升，

预计到2060年达到95%左右。

（三）煤电在较长时期内仍将是电力系

统的稳定器，2040 年前煤电在电力总供给

中占比仍超过30%，在所有单一电力品种中保持第一。

煤电与新能源发电联营将是较长时期的重要发展

路径，预计全国煤电装机容量将在 2030 年左右达峰（15

亿～16亿千瓦），2040年前保持14.5亿千瓦以上，发电小

时数保持3600～3900小时，不仅持续为社会提供基础电

量支撑，还为电力系统稳定运行提供关键调节支撑作

用，不断提升电力安全供应链韧性、弹性和安全水平。

2040年后煤电利用小时数将快速下降，但装机保持相对

平稳下降走势（自然退役），到2060年仍将保留9亿千瓦

左右，主要发挥跨季调峰和应急备用功能。

（四）未来较长一段时间，我国石油和天然气对外依

存度高的格局难以改变。

在国际地缘政治博弈深刻调整背景下，国际环境更

趋复杂，能源贸易也面临来源稳定性、通道安全性、价格

承受性等多元挑战。我国能源自给率虽然总体较高，但

结构性安全问题依然突出，2024 年石油、天然气对外依

存度分别约73%、41%。未来十年，我国石油对外依存度

虽将缓慢下降，但仍居高不下，到 2035 年维持 70%左右

高位水平。随着交通电气化等持续快速发展，石油供应

安全压力不断缓解，到 2040 年、2050 年对外依存度分别

降至60%和50%以下；近中期天然气需求将较快增长，导

致对外依存度总体有所上升，至2035年达到48%左右峰

值水平，安全保供压力趋增。长期来看，在需求总量下

降、国内产量稳定发展态势下，对外依存度将持续降低，

到2050年降至35%以下。

非化石能源中远期将成为

保障能源安全供给主体

（一）在我国能源自给水平持续提升过程中，非化石

能源将逐渐扛起保障能源供给安全的重任。

为满足国内持续上涨的能源需求，能源总供给将在

2035 年前保持增长态势，较 2024 年增幅约 15.5%，其中

非化石能源增幅近 110%，成为贡献能源供给增量的绝

对主力，对全国能源总供给的贡献率从不足19%跃升至

34.0%左右（发电煤耗法）。2035年后能源供给总量稳步

下降，但非化石能源仍继续增长，实现对存量化石能源

的加速替代，到2060年贡献率升至约80%（见图10）。

（二）非化石能源快速发展将带动全国电力装机总

量未来十年左右翻一番，到2035年超70亿千瓦，远期将

达到百亿千瓦规模。 （下转第七版）


