
福利不同于工资、奖金等作为酬劳的经济性利益，本质是

在传统节日或特殊时间点对单位职工的慰问，发放的用品主要

是符合传统节日习俗的用品和职工必需的生活用品，因此其价

值不应过高。若发放用品的价值明显超出规定标准，则构成违

规违纪。

四看发放标准是否适当

机关、事业单位等逢年过节根据相关政策可以向干部职工

发放一定的节日福利，但前提是资金必须从单位福利费和工

会经费中列支，不得通过其他违规违纪的渠道。若挪用项目

经费、私设“小金库”或通过下属单位或管理服务对象单位发

放等，则属于违规违纪行为。

二看资金来源是否正当

节日慰问品原则上为符合中国传统节日习惯的用品和职工

群众必需的生活用品等，基层工会可结合实际采取便捷灵活的

发放方式。实践中，为便于发放和领取，也可以以发放提货券、

消费券形式代替实物发放，诸如粮油券、指定商店蛋糕券等。

若以现金、购物卡等形式发放福利，则可能违规违纪。

三看发放形式是否合规

《基层工会经费收支管理办法》明确，逢年过节的“年节”是

指国家规定的7个法定节日，包括新年、春节、清明节、劳动节、

端午节、中秋节、国庆节和经自治区以上人民政府批准设立的

少数民族节日。因此，以上述规定以外的节日名义发放的福利

均属违规，地方政府另有规定的除外。会员生日、婚丧嫁娶、

退休离岗的慰问支出也要看发放时间是否与实际相符。

一看发放时间是否特定

没 想 到 春

节 、中秋之后，

重 阳 节 也 能 领

福利大礼包！

在法定范围内发放津补贴或福利，是组织对干部职工

的关怀，有助于增进凝聚力。但违规发放津贴补贴或福

利，看似关心爱护干部职工，实则是践踏纪律底线，慷公家

之慨，揩公家之油。那么在实践中，如何判断福利发放是

否违规呢？

其他单位没

听说重阳节发福

利的，还是我们

单位待遇好。

张局，目前福

利经费有点紧张，

可能有些节日就

发不了了。

苗木采购项目

经费可以迟点拨付，

先拿出一部分保障

大家福利。

居然不是发粮

油券？还是这福利

形式好，用购物卡什

么都能买，相当于发

钱了！

马上要过节

了，单位给大家准

备了高档进口年

货，每人一份！
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学习时评

纪法课堂纪法课堂

（内容来源：共产党员微信；图片由AI生成制作）

《中国共产党纪律处分条例》第一百一十四条规定，违反有关规

定自定薪酬或者滥发津贴、补贴、奖金、福利等，对直接责任者和领

导责任者，情节较轻的，给予警告或者严重警告处分；情节较重的，

给予撤销党内职务或者留党察看处分；情节严重的，给予开除党籍

处分。

深入贯彻中央八项规定精神之

严禁严禁

严禁严禁

严禁严禁

严禁严禁

“我在宁德当书记的时候，向干部们提出来的

号召就是‘为官一任、造福一方’，我把它作为我的

座右铭。”

2003年6月12日，时任浙江省委书记习近平同

志在永康方岩胡公祠考察时，凝视着祠外照壁上

“为官一任、造福一方”八个字说。

胡公是谁？他是北宋清官胡则，是宋太宗、真

宗、仁宗三朝名臣，为官 47 载，足迹遍布大江南

北。他“手拿乌纱帽，为民请命”，留下了一系列

“为官一任，造福一方”的佳话。

政声人去后，民意闲谈中。

“为官一任、造福一方”这八个字，习近平总书

记始终根植于心。30多年前，他在《念奴娇·追思焦

裕禄》一词中，就用这八个字表达对焦裕禄的崇敬之

情，“百姓谁不爱好官？把泪焦桐成雨……为官一

任，造福一方，遂了平生意……”

字里行间，是致敬，更是自勉。

党的十八大以来，围绕政绩为谁而树、树什么

样的政绩、靠什么树政绩等问题，习近平总书记发

表一系列重要论述，身体力行，率先垂范，为广大党

员、干部树立了典范和标杆。

2020年5月，习近平总书记参加十三届全国人

大三次会议内蒙古代表团审议时强调，各级领导干

部要树立正确的权力观、政绩观、事业观，不慕虚

荣，不务虚功，不图虚名，切实做到为官一任、造福

一方。

树立正确政绩观，需把为老百姓办了多少好事

实事作为检验标准。

“中国共产党是人民的党，是为人民服务的党，

共产党当家就是要为老百姓办事，把老百姓的事情

办好。”人民，始终是习近平总书记念兹在兹的“国

之大者”。

2021年4月25日，在广西全州县毛竹山村考察

时，习近平总书记到村民王德利家中看望。

“总书记，您平时这么忙，还来看我们，真的感

谢您。”王德利说。

“我忙就是忙这些事，‘国之大者’就是人民的

幸福生活。”总书记回答。

江山就是人民，人民就是江山。如总书记所言，

“共产党人必须牢记，为民造福是最大政绩”。

树立正确政绩观，需把握好“显绩”与“潜绩”的

辩证关系。

早在 2005 年，习近平同志在《之江新语》专栏

撰写的文章《“潜绩”与“显绩”》中指出，一定要树

立正确的政绩观，多做埋头苦干的实事，不求急功

近利的“显绩”，创造泽被后人的“潜绩”。

2023 年 3 月 5 日，习近平总书记参加十四届全

国人大一次会议江苏代表团审议时，谈到江苏发展

曾经走过的一段弯路：当年苏北有发展的“冲动”，抢

着承接其他地区淘汰下来的污染企业、夕阳产业。

响水一声爆雷，就是当时埋下的恶果。

总书记当时强调，“当时一时你的 GDP 上去

了，增长率上去了，但是它就孕育着若干年以后的

这些灾害性事件。任何时候我们都不能走急就章、

竭泽而渔、唯 GDP 的道路。这就是为什么要树立

新发展理念。树立正确的政绩观也就在这里，功成

不必在我，功成必定有我。”

这些重要论述，鞭辟入里，语重心长。

树立正确政绩观，既要做让老百姓看得见、摸

得着、得实惠的实事，也要做为后人作铺垫、打基

础、利长远的好事，既要做显功，也要做潜功，不计

较个人功名，追求人民群众的好口碑、历史沉淀之

后真正的评价。

“为官一任，造福一方”，习近平总书记说，只有

走这条路，才是人间正道。

（来源：共产党员微信）

这八个字——

被习近平当作座右铭

《习近平谈治国理政》第五卷近日出版发

行。该书收入习近平总书记在 2022 年 5 月 27 日

至 2024 年 12 月 20 日期间的报告、讲话、谈话、演

讲、致辞、文章、指示等 91 篇，分为 18 个专题。部

分著作是第一次公开发表。

《习近平谈治国理政》第五卷的重点内容是什

么？各地区各部门应如何组织学习？一起来看看。

重点内容

《习近平谈治国理政》第五卷生动记录了面

对严峻复杂的国际环境和艰巨繁重的国内改革

发展稳定任务，以习近平同志为核心的党中央统

筹国内国际两个大局，完整准确全面贯彻新发展

理念，着力推动高质量发展，谋划和推动进一步

全面深化改革，推进高水平对外开放，攻坚克难、

砥砺奋进，推动全面建设社会主义现代化国家迈

出坚实步伐的生动实践，集中展现了坚持“两个

结合”、推进马克思主义中国化时代化的最新成

果，充分反映了我们党为推动构建人类命运共同

体贡献的智慧方案，是全面系统反映习近平新时

代中国特色社会主义思想最新成果的权威著作。

如何学习

《中央宣传部、中央组织部关于认真组织学

习〈习近平谈治国理政〉第五卷的通知》强调，认

真学习《习近平谈治国理政》第五卷，是用习近平

新时代中国特色社会主义思想武装全党、教育人

民、指导实践的重要举措。

各级党组织要精心组织安排，将《习近平谈

治国理政》第五卷和第一卷至第四卷作为一个整

体，引导广大党员、干部持之以恒读原著学原文

悟原理，切实做到学思用贯通、知信行统一。

各级党委（党组）理论学习中心组要把《习近平

谈治国理政》第五卷列入学习计划，持续增强学思

想、悟思想、用思想的自觉性和坚定性，把学习成果

转化为干事创业、推动高质量发展的实际成效。

各级党校（行政学院）、干部学院要把《习近平

谈治国理政》第五卷纳入培训教学重要内容，各

高校要作为思想政治教育重要教材，各级党委

讲师团以及新时代文明实践中心、市县级融媒

体中心要加强对象化、分众化宣讲宣传，不断增

强吸引力感染力。

要坚持理论联系实际的马克思主义学风，结合

做好改革发展稳定等各方面工作，更好用习近平新

时代中国特色社会主义思想统一思想、统一意志、

统一行动，创造性地贯彻落实党中央各项决策部

署，凝聚起以中国式现代化全面推进强国建设、民

族复兴伟业的磅礴力量。 （来源：共产党员微信）

《习近平谈治国理政》第五卷重点内容是什么？如何学习？

基本释义

《中国共产党纪律处分条例》（以下简称

《条例》）第九十八条分两款对违规送礼作出

规定，其中第二款规定，以讲课费、课题费、

咨询费等名义变相送礼的，依照第一款规定

处理。

执纪监督中发现，现在送礼的手段升

级、花样翻新，隐形变异行为潜滋暗长，其中

以讲课费、课题费、咨询费名义变相送礼、拉

关系的比较典型。除此以外，也存在其他变

相送礼的情形，因此本款还规定了“等名

义”，以涵盖更为周延本条规制的是违规送

礼，但“送”和“收”存在对应关系，对于以讲

课费、课题费、咨询费等名义变相收礼的，也

要给予相应处分。

“以讲课费等名义变相送礼”行为认定

“向从事公务的人员及其配偶、子女及

其配偶等亲属和其他特定关系人赠送明显

超出正常礼尚往来的礼品、礼金、消费卡

（券）和有价证券、股权、其他金融产品等财

物”的实质和内容没有变化，但表面上的形

式有所变化，主要表现在：一方面受礼方没

有实际提供讲课、课题开发、咨询等劳务，

也就是说“讲课、课题开发、咨询等”不具备

真实性，送礼方只是以讲课费、课题费、咨

询费等名义行送礼之实；另一方面受礼方

实际提供了讲课、课题开发、咨询等劳务，

但从重要性和合理性角度分析判断，有的

确实没有必要，有的有必要但支付的费用

明显超过党内法规和国家法律法规或者有

关部门规定的标准，没有明确的标准的，支

付的费用明显超过市场公允价值。

需要指出的是，依照《中央和国家机关

培训费管理办法》第十条规定，中央和国家

机关举办的干部培训，授课老师的讲课费

（税后）执行以下标准：副高级技术职称专业

人员每学时最高不超过 500 元，正高级技术

职称专业人员每学时最高不超过1000元，院

士全国知名专家每学时一般不超过1500元；

讲课费按实际发生的学时计算，每半天最多

按 4 学时计算；其他人员讲课费参照上述标

准执行；同时为多班次一并授课的，不重复计

算讲课费。培训工作确有需要从异地（含境

外）邀请授课老师，路途时间较长的，经单位

主要负责同志书面批准，讲课费可以适当增

加。《中央和国家机关基层党组织党建活动经

费管理办法》规定，党建活动经费支出中的

“讲课费”标准“参照中央和国家机关培训费

有关标准执行”。《国家艺术基金财务管理办

法》《国家出版基金财务管理办法》均规定国

家出版基金规划管理办公室、国家艺术基金

管理中心“聘请专家讲课所支付的费用，按照

每半天税后不高于3000元的标准执行”。

“以讲课费等名义变相送礼”涉公款

鉴于其行为既符合《条例》第九十八条

第二款规定的行为构成，又符合《条例》第一

百一十三条关于“用公款购买赠送或者发放

礼品、消费卡（券）等”的行为构成，依照《条

例》第二十五条第一款关于“一个违纪行为

同时触犯本条例两个以上条款的，依照处分

较重的条款定性处理”的规定，相应应当依

照《条例》第一百一十三条的规定追究党纪

责任。

“以讲课费等名义变相送礼”数额

因所涉“讲课费、课题费、咨询费等”费

用的支出标准不明确，且市场公允价值难以

查明的，如确实明显超过市场公允价值的，

可以依照《条例》第九十八条第二款规定追

究送礼方党纪责任，受礼一方自愿退出的收

受财物金额可以相应依照《中国共产党纪律

检查机关监督执纪工作规则》第五十八条第

一款的规定作登记上交处理。

（来源：中央纪委国家监委网站）

以讲课费等名义变相送礼、收礼均属违纪
送礼手段花样翻新——

习近平总书记在主持中共中央政治局第二十

一次集体学习时强调：“反腐败必须规范权力运

行。”这一重要论述为深入推进反腐败斗争提供了

遵循，指明了方向。我们党全面领导、长期执政，

面临的最大挑战是对权力的监督。历史与实践反

复证明，没有监督的权力，必然导致腐败。党的自

我革命重在治权，反腐败必须规范权力运行。

我们党是全心全意为人民服务的马克思主义

政党，从成立之日起就坚持马克思主义权力观，坚

持一切权力属于人民。我们党始终秉持马克思主

义权力观，要求党员干部牢记手中权力都是人民

赋予的、只能用来为人民谋利益，任何人行使权力

都必须为人民服务、对人民负责，自觉接受人民监

督。对党员干部而言，“为谁当官、为谁掌权、为谁

服务”这个问题的答案清晰可见、始终如一。坚守

为民办事、为民造福、为民谋利的信念，做人才有

底气，做事才会硬气，做官才有正气。

习近平总书记始终高度重视树立马克思主义

权力观，加强对权力的制约和监督。他强调，马克

思主义权力观，概括起来是两句话：权为民所赋，

权为民所用。前一句话指明了权力的根本来源和

基础，后一句话指明了权力的根本性质和归宿。

他要求，共产党员和领导干部要树立马克思主义

权力观，从理论上弄清楚和掌握我们社会主义国

家的一切权力，都是我们党领导全国各族人民经过新民主主义

革命和社会主义革命取得和实现的，都是属于人民的；我们党

作为执政党是代表工人阶级和全体人民在全国执掌政权，共产

党员和领导干部手中的权力都是人民赋予的；所有党员和领导

干部手中的权力只能用来为人民谋利益，而绝不允许搞任何形

式的以权谋私。

权力导致腐败，绝对权力导致绝对腐败。重在治权，抓住了

防腐治腐的关键之处，是新形势下全面从严治党、推进党的自我

革命的必然要求。习近平总书记深刻指出，“权力不论大小，只

要不受制约和监督，都可能被滥用”“权力越大，越容易出现‘灯

下黑’”。“善治病者，必医其受病之处；善救弊者，必塞其起弊之

原。”腐败的“受病之处”正是权力滥用，腐败的“起弊之原”是权

力不受约束，所有“围猎”的“着力之点”皆在于权力。面对长期

存在的“四大考验”“四种危险”，自我革命这根弦必须绷得更紧，

“治权”功夫必须下得更深。惟其如此，坚持不懈、久久为功，我

们党才能以自身永不变质确保红色江山永不变色。

（来源：中央纪委国家监委网站）
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