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世界气象组织发布的《2024年全球气候状况报告》显

示，2024年，全球平均气温比1850年至1900年间平均气

温高约1.55摄氏度，是自1880年有较详细仪器观测历史

以来全球最暖年份，首次超过《巴黎协定》设定的“1.5摄

氏度”温控目标。世界气象组织最新发布的《2025年全球

气候状况最新通报》指出，极端高温天气特征在2025年持

续，2025 年将成为有记录以来第二或第三热的年份。

2025年1月—8月，全球近地表平均气温较工业化前平均

水平高出1.42摄氏度±0.12摄氏度。人类活动引起的温

室气体浓度增加是气候变化最大的驱动力。化石能源活

动是全球碳排放最大来源。根据国际能源署（IEA）发布

的《全球能源展望2025》，2024年，与能源相关的二氧化碳

排放总量同比增长 0.8%，达到 378 亿吨历史最高水平。

燃料燃烧碳排放增长约1%，达到3.57亿吨。

2025 年是《巴黎协定》达成 10 周年，也是提交新一

轮国家自主贡献的重要节点。10年间，全球气候治理已

从倡议发展为共识，深度融入各国发展规划行动中。清

华大学发布的《2025全球碳中和年度进展报告》提出，碳

中和或净零排放目标的国家和地区数量从 2015 年仅有

1个激增到2025年5月的165个，覆盖全球80%以上的排

放、86%的人口和73%的GDP，绿色低碳发展大势不可逆

转。中国在新一轮国家自主贡献中提出“到 2035 年，非

化石能源消费占能源消费总量的比重达到30%以上，风

电和太阳能发电总装机容量达到2020年的6倍以上、力

争达到36亿千瓦”。

转型方向

煤炭、石油需求趋于平稳。煤炭、石油是全球能源

消费两大主体。根据《世界能源统计年鉴2025》，2024年

全球能源需求 592 艾焦，其中石油 199 艾焦、煤炭 165 艾

焦，分别占能源需求总量的 33.6%、27.9%。煤炭需求的

83%集中在亚太地区，中国内地、印度分别占亚太地区

的 67%、16.7%；石油需求的 60%集中在亚太地区（38%）

和北美（22%），美国、中国内地、印度分别占总需求的

18%、16.2%、5.59%。煤炭、石油还是能源密集型产业和

交通运输的支柱，减排效果直接影响全球碳中和进程。

根据国际能源署发布的《2025 年煤炭年中更新报

告》，2024 年，全球煤炭需求同比增长 1.5%，达到 87.9 亿

吨，创下历史新高，但增速大幅放缓（2022 年 4.4%、2023

年2.3%）。预计2025 年全球煤炭需求同比增长0.2%，基

本与 2024 年持平；2026 年同比微降，大致维持在 87.8 亿

吨。这表明，全球煤炭需求正趋于平稳。

2025年上半年，全球煤炭需求同比降幅约1%，呈现

出明显的区域分化：中国因电力需求增长放缓和可再生

能源发电激增，煤炭发电量同比下降约3%；印度受2024

年高基数和雨季提前影响，煤炭发电需求下降约 2.1%，

美国因电力需求强劲增长和天然气价格上涨，煤炭需求

增长 12%；欧盟风电和水电受极端天气影响显著下降，

煤炭发电需求增长。中国、印度作为全球第一、第二大

煤炭消费国，近年伴随可再生能源蓬勃发展，煤炭发电

装机占比持续下降，分别从2015年的58.7%、70%大幅下

降到 2025 年上半年的 33.1%、49.9%，为全球煤炭需求趋

稳作出了巨大贡献。

根据《世界能源统计年鉴2025》，2024年全球石油消

费量10141.8万桶/天，增速放缓至0.7%。国际能源署发

布的《石油 2025》预计，2024 年—2030 年，全球原油需求

日均增加250万桶；到2030年，全球原油需求小幅下降，

日均约1.055亿桶，结束自2020年以来原油需求持续上升

的趋势。受经济增长低迷、汽车能效提升以及石油替代

能源发展等因素影响，石油的“燃料属性”正逐渐弱化，石

化的“原料属性”或将成为石油需求增长的主导力量。

天然气消费快速增长。长期以来，作为清洁的化

石能源，天然气被视为“过渡性能源”。但伴随需求持

续增长，天然气在能源系统中的角色正转变为与可再

生能源互补的长期能源支柱。根据《世界能源统计年

鉴 2025》，2024 年全球天然气消费量创历史新高，达

4.13 万亿立方米，同比增速由上年 0.1%大幅增至 2.5%，

高于 2015—2024 年 1.9%的年均增长率。在 2024 年全

球能源总需求中，天然气占比 25%，是仅次于石油、煤

炭的第三大能源。

太阳能、风能成增长主力。可再生能源是能源转型

的核心，新型电力系统是能源转型的关键载体。过去10

年间，电力消费增速始终是能源消费增速的2倍。国际

能源署发布的《全球能源展望2025》指出，2024年全球发

电量同比增长 4%（超 1200 亿千瓦时），明显高于 2010—

2023 年 2.6%的平均增长率。可再生能源发电量增长占

总量近 3/4，其中，太阳能发电增量约 480 亿千瓦时（占

比 40%），在所有电源中增幅最大；风电增量约 180 亿千

瓦时（占比15%），但8%的增速创20年来新低。

在可再生能源发电中，水电一直占据主导地位。

2024 年，全球可再生能源发电量占总量的 1/3，其中，水

电、风电、太阳能发电、生物质能发电分别占 14%、8%、

7%、3%。国际能源署在《可再生能源2025》中指出，光伏

和风电快速增长正在改变这种局面，预计可再生能源在

全球发电中的份额将从 2024 年的 32%扩大到 2030 年的

43%，而可变可再生能源（主要是太阳能发电、风电）的

份额将几乎翻一番，达到 28%。其中，2028 年左右太阳

能发电将超过水电，2030年风电将与水电相当。国际能

源署预测，到 2030 年，全球太阳能和风能发电量近一半

将来自中国，可再生能源将占中国电力的 50%，其中可

变可再生能源占37%。

从装机量看，根据国际可再生能源署发布的《2025年

可再生能源装机统计报告》，2024年，全球可再生能源装

机4448吉瓦，新增装机585吉瓦，占全球新增电力装机的

92.5%。其中，太阳能和风能发电新增装机分别为452吉

瓦、113吉瓦，占可再生能源装机规模增长的96.6%。国际

能源署预计，2025—2030年期间，全球可再生能源装机容

量将增加4600吉瓦，其中，太阳能发电将占可再生能源装

机容量增长的约80%，风能发电位居第二。

核能技术发展迎来新高潮。核能以清洁、稳定、高

效的特点，正迎来“超级周期”。在 2023 年召开的第 28

届联合国气候变化大会（COP28）上，22个国家联合发起

“三倍核能宣言”，目标是使 2050 年核能装机容量增至

2020 年的三倍。国际能源署在《通往核能新时代的道

路》中指出，全球对核能的兴趣达到了20世纪70年代石

油危机以来的新高潮，40多个国家表示支持扩大核能应

用。截至 2024 年底，全球约有 63 座核反应堆正在建设

中，总装机容量达71吉瓦，处于1990年以来最高水平。

核电是核能利用的主要形式。2024年，全球核能发

电量 2817.5 亿千瓦时，同比增长 2.6%，超过 2021 年创下

的历史最高纪录。2014年以来，全球核能发电量以每年

1%的速度增长，虽然缓慢，但已明显从福岛核事故后的

低谷中复苏。在全球发电量中，核电占比9%，只是1996

年 17.5%峰值的约一半，但仍是仅次于水电的第二大清

洁电力来源。根据英国气候及能源智库恩伯公司发布

的《2025 全球电力年中洞察》，2025 年上半年，全球核能

发电量同比增加 2.5%，达到 1330 亿千瓦时，其中，中国

核能发电量同比增加11%（24亿千瓦时），占全球核电增

量的73%。国际能源署预测，全球核能发电量将在2025

年创历史新高，并延续增长至2026年，年均增长约2%。

当前，大型轻水反应堆是核能发展的主力技术，第

三代核电技术是主流堆型。小型模块化反应堆（SMR）

因安全性、灵活性、经济性，正成为核能技术发展的新热

点；高温气冷堆、熔盐堆、钠冷快堆、铅冷快堆等第四代

核能技术研发提速。作为未来能源的终极解决方案，核

聚变技术研发持续升温。国际原子能机构发布的《世界

聚变能源展望 2025》指出，核聚变正处于从科学实验向

工程验证和产业部署的“决定性新阶段”。

氢能产业挑战与机遇并存。氢能作为清洁、高效的

二次能源，具有原料、燃料和储能介质等多重属性，是重

要的“能源连接器”，与风光等可再生能源协同发展具有

广阔前景，被视为难减排行业实现低碳与零碳发展的重

要媒介，全球已有60多个国家和地区公布了氢能战略。

根据国际能源署发布的《全球氢能回顾2025》，2024

年，全球氢气需求量达到近1亿吨，同比增长2%，但主要

由以氢气为原料的工业部门（炼油、化工、炼钢等）推动，

而不是能源和气候政策实施的结果。从供给端看，2024

年，全球氢气供应量增长约2%，达到近1亿吨，主要来自

化石燃料生产且缺乏碳捕集措施，其中天然气重整制氢

占比近2/3，低碳氢占比不到1%。

2020 年以来，低碳氢产量稳步增长，2024 年产量近

80万吨，同比增长近10%，主要来自北美配备碳捕获、利

用与封存（CCUS）技术的化石燃料设施。其中，电解水

制氢占低碳氢的 1/6 左右，产量超过 10 万吨，同比激增

60%，主要来自中国。2025 年低碳氢产量预计将跃升约

30%，达到 100 万吨。根据国际能源署最新预测，2030

年，低碳氢产量达 3700 万吨，相比去年预测的 4900 万

吨，大幅减少24%。

尽管全球清洁氢项目面临重重挑战，中国正成为全

球可再生能源制氢及相关产业发展的“领头羊”。通过政

策支持、技术创新、资本助力，中国氢能快速产业化。根

据国际氢能理事会发布的《全球氢能指南 2025》，截至

2025年9月，全球清洁氢项目承诺投资额达1100亿美元，

中国以 330 亿美元承诺投资额居全球首位，大部分集中

于可再生能源制氢，约 1/4 流向终端应用领域。截至

2024年底，中国涉氢专利申请数量累计超过80000件，约

占全球总量的27%；电解槽出货量1.1吉瓦，占全球总量

的60%以上；绿色氢能产能超15万吨/年，占全球总量的

50%以上；已建成540座加氢站，占全球比重达40%。

生物质能潜力巨大但发展缓慢。除电气化、能效

提升外，可持续燃料也是能源转型的重要方案，特别是

在电气化成本高昂或尚未实现的工业和交通运输领

域。作为可再生能源，生物质能可转化为固态、液态和

气态等多种形式，既可用于发电，又是可持续燃料的重

要来源，正在成为替代化石能源的重要力量。世界自

然基金会预计，全球生物能源潜在可利用量达 350 艾

焦/年，约合 82 亿吨标准油；全球生物质能协会预计，

2024 年全球利用生物质生产的能源为 58 艾焦，利用率

仅约 17%，具有巨大的发展潜力。根据国际可再生能

源署发布的《2025 年可再生能源装机容量统计报告》，

2024 年，全球生物质能装机容量达 150.8 吉瓦，同比增

长 3.2%（约 5 吉瓦），较 2023 年有所回升，但增速仍然处

于历史较低水平。其中，中国、法国均增长约 1.3 吉瓦，

成为主要推动力量。

近年来，可持续燃料在推动能源转型、减少碳排放

方面的重要性日益凸显，生物燃料因可持续航空燃料、

生物甲醇等需求增长而快速发展，成为航空、航运等电

气化困难领域碳减排的理想选择。

中国是全球生物质资源最丰富的国家之一。截至

2024 年底，生物质能发电装机容量达到 4599 万千瓦，连

续 7 年位居世界第一；年发电量 2083 亿千瓦时，生物质

能年供热约5亿焦耳，生物天然气年产量约5亿立方米，

生物柴油产能超 400 万吨，生物甲醇、可持续航空燃料

等新兴领域建设规模超百万吨。

转型展望

目标：可再生能源“三倍装机”。2023 年 6 月，国际

可再生能源署在《2023世界能源转型展望：1.5摄氏度路

径》中提出，若将全球温升控制在 1.5 摄氏度以内，需要

在2030年将全球可再生能源装机容量增至三倍；同年9

月，《G20 领导人新德里峰会宣言》采纳了这一全球目

标；同年12月，第28届联合国气候变化大会将这一目标

写入“阿联酋共识”，为全球能源转型设定了清晰坐标。

2022 年，全球可再生能源装机容量约 3380 吉瓦，按照

“三倍装机”目标，2030 年可再生能源装机要达到 11000

吉瓦，年均增长952吉瓦以上。

根据国际可再生能源署发布的《2025年可再生能源

装机统计报告》，2024年，全球可再生能源装机容量同比

增长15.1%（585吉瓦），达到4448吉瓦，尽管2024年可再

生能源新增装机容量与增速均创历史新高，但要实现

2030年的“三倍装机”目标，进展仍不够理想。区域发展

不平衡正加大目标实现难度。2024年，亚洲贡献了全球

可再生能源新增装机的72%，其中，中国是核心驱动力，

贡献了全球新增装机的 64%。欧洲（70.1 吉瓦）和美国

（43.2吉瓦）新增装机分别占比12%和7.4%。

战略：关键矿产重要性凸显。从第一次科技革命的

煤炭到第二次科技革命的油气，再到第三次科技革命的

原子能，能源是世界各国最为关注的战略资源。当前，

新一轮科技革命和产业变革深入发展，可再生能源走到

舞台中央，对矿产资源的依赖明显增强，关键矿产成为

推动能源转型、促进产业发展、保障国家安全的核心资

源。如电动车及动力电池发展离不开锂、镍、钴、石墨等

关键矿产，硅是光伏产业的核心原料，稀土永磁材料广

泛应用于电动汽车电机、风力发电机中，铜是电线电缆

的导体，铂是电解水制氢的催化剂等。国际能源署在

《关键矿物在清洁能源转型中的作用》中预测，若实现

《巴黎协定》确立的温度控制目标，到 2040 年，清洁能源

技术对矿产资源的需求量将达到 2020 年的 4 倍，其中，

电池生产所需的锂、石墨、钴、镍、锰的需求量分别达到

2020 年的 42 倍、25 倍、21 倍、19 倍、8 倍，可再生能源及

电网所需的稀土、钼、铜、硅的需求量分别达到 2020 年

的7倍、2.9倍、2.7倍、2.3倍。

解构：经济增长和碳排放“脱钩”。推动能源转型的关

键，在于实施“两个替代”：能源开发的清洁替代、能源使用

的电力替代；达成碳中和目标的关键，在于实现“两个脱

钩”：经济增长与碳排放脱钩、碳排放与能源消耗脱钩。

根据世界银行数据，2011 年以来，全球碳排放增速

一直低于 GDP 增速，2011—2023 年，全球 GDP、碳排放

平均增速分别为2.9%、1.1%。联合国环境规划署最新数

据显示，2024 年，全球温室气体排放量同比增加 2.3%。

虽然 2024 年全球 GDP 增速放缓至 2.9%，但仍比排放增

速高0.6个百分点，与碳排放的“脱钩”趋势持续。

根据《世界能源统计年鉴 2024》，2014—2020 年，全

球能源消费增速连续7年高于碳排放增速，呈现出碳排

放与能源消耗的“脱钩”态势。2021年，在经济复苏等影

响下，煤炭消费强劲增长，能源消费同比增长5.1%，碳排

放增长5.4%（19.6亿吨），创造了自2010年以来最大增幅

纪录，脱钩趋势中断。2024 年，全球能源需求同比增长

2%，碳排放增速也放缓至 1.1%。碳排放与能源消耗的

“脱钩”处于波动中。

重构：能源贸易流向发生转变。近年来，在地缘政

治局势、气候治理与能源安全、绿色低碳转型等因素影

响下，全球能源市场进入急剧动荡与变革时期，能源贸

易和供需格局发生重大调整。在化石能源时代，中国是

全球最大的能源进口国；在新能源时代，中国成为全球

最大的清洁技术出口国。

伴随太阳能、风能等可再生能源迅猛发展，清洁能

源装备制造日益成为各国竞相角逐的焦点。中国已经

建成全球最大、最完整的清洁能源产业链，风电、光伏、

新能源汽车等产品出口到全球 200 多个国家和地区，向

全球提供70%的风电设备、80%的光伏组件，推动全球风

电和光伏发电成本分别下降超过60%和80%。

建构：人工智能与能源协同进化。智能化、绿色化

是全球经济发展的两大方向，前者以人工智能为核心，

后者以能源转型为关键。人工智能快速发展离不开可

靠稳定的能源保障，能源绿色低碳转型迫切需要人工智

能助力。在全球数字化绿色化深度融合背景下，人工智

能与能源双向“奔赴”，为经济社会高质量、可持续发展

提供强大动能。

人工智能的背后是算力，算力的背后是电力。近年

来，人类在享受人工智能技术发展带来的科技红利时，

用电需求爆发式增长也给全球能源供给带来严峻挑

战。国际能源署发布的《能源与人工智能》报告显示，大

规模数据中心建设推动全球电力需求大增。数据中心

电力消耗增长从2005—2015年的每年3%加速到2015—

2024年的每年10%。2024年，数据中心约占全球电力消

耗的 1.5%，达到 415 亿千瓦时。预计 2024—2030 年，数

据中心电力消耗年均增长15%，达到约945亿千瓦时，占

全球电力需求增长的20%以上。其中，人工智能推动的

能耗增长将占据主导地位。

纵观能源发展史，人类社会经历了三次较大能源转型：

第一次转型是从木柴到煤炭，第二次转型是从煤炭到油气，

第三次转型是全球正在经历的从化石能源到新能源，呈现

出从高碳到低碳，从低碳向零碳的发展趋势。全球能源格

局正经历深刻调整：煤炭、石油需求进入“稳定期”，天然气

步入“扩张期”，核能迈入技术“爆发期”，可再生能源迎来

“黄金期”，逐渐从补充能源转向主体能源。当前，全球第

三次能源转型与新一轮科技革命和产业变革、全球碳中

和进程历史性交汇，关键矿产作为能源转型的核心资源，

成为全球各国角力的新战场；人工智能作为能源转型的关

键力量，重塑能源生产、输送、分配、消费全链条。

全球能源转型报告（2025）（摘要）

编者按：11月22日—24日召开的2025能源转型大会发布由中国企业改革与发展研究会编撰的《全球能源转型报告（2025）》。报告基于世界银行、国际能源署、世界气象组织等权威机构最新数

据，系统梳理全球能源转型的环境变化、方向特征与未来趋势。报告认为，在全球经济复苏面临多重挑战、全球气候治理进入关键阶段、多国能源政策发生重大转向、清洁能源技术发展明显分化、全

球能源转型遭遇资金瓶颈的背景下，在绿色、经济、安全三者之间寻求基于本国资源禀赋的最佳能源战略布局，正在考验每一个国家的智慧。报告指出，全球能源转型呈现煤炭、石油需求趋于平稳，

天然气消费重回快速增长，太阳能、风能成增长主力，核能技术发展迎来新高潮，氢能产业挑战与机遇并存，生物质潜力巨大但发展缓慢的趋势。展望未来，报告认为，全球发展不平衡将是实现可再

生能源“三倍装机”目标的最大障碍，关键矿产将成为各国战略争夺的焦点，“双脱钩”进程将逐步推进，能源贸易流向将发生历史性重构，人工智能与能源将深度协同进化。本报摘要刊登如下。

2024年全球一次能源消费量

（来源：《世界能源统计年鉴2025》）

全球煤炭消费量

中国 印度 美国 欧盟 东盟 其他

2023 2024（初步统计） 2025(预计) 2026(预计)
一一一一
一一一一

一一一一
一一一一

（单位：百万吨，来源：国际能源署）

2024年中国发电结构

（来源：国家统计局）

全球可再生能源装机容量

可再生能源装机容量（吉瓦） 增速

（来源：国际可再生能源署）

全球大气中二氧化碳浓度

（浓度：百万分比，来源：世界气象组织）
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