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政策政策解读解读
编者按：为贯彻落实党中央、国务院关于推进

能源领域价格改革，加快建设新型能源体系决策部

署，引导调节性电源平稳有序建设，保障电力系统

安全稳定运行，助力能源绿色低碳转型，近日，国家

发展改革委、国家能源局联合印发《关于完善发电

侧容量电价机制的通知》（以下简称《通知》）。就

此，记者采访了国家发展改革委、国家能源局有关

负责同志。

问：为什么要完善发电侧容量电价机制？

答：近年来，我国新能源大规模发展，已成为第

一大装机电源类型。但新能源随机性、波动性强，必

须配套建设一定规模的调节性电源，在新能源出力

不足、电力供应紧张时段保障稳定供电，其他时段不

发电、少发电。目前，承担系统调节任务的主要是煤

电、气电、抽水蓄能和新型储能。为引导调节性电源

合理建设、支持其更好发挥调节作用，“十四五”期

间，国家陆续建立煤电、抽水蓄能容量电价机制，部

分省份探索建立了气电、新型储能容量电价机制。

通过发放“保底工资”的制度性安排，推动相关电源

顶峰时发电保供、平时为新能源让路，保障电力系统

安全平稳运行，有力促进新能源消纳利用。

随着新型电力系统建设发展，现行容量电价机

制遇到一些新情况新问题：一是部分地区煤电发电

小时数快速下降，现行容量电价水平保障力度出现

不足苗头；二是现行抽水蓄能容量电价机制对企业

成本约束不足，不利于抽水蓄能项目科学合理布

局、降本增效、有序发展；三是各地气电、新型储能

容量电价机制原则不统一，不利于营造公平竞争的

市场环境。因此，需要适应新型电力系统和电力市

场体系建设要求，分类完善煤电、气电、抽水蓄能、

新型储能容量电价机制，适时建立发电侧可靠容量

补偿机制，更好保障电力系统安全稳定运行，助力

能源绿色低碳转型。

问：《通知》是如何分类完善煤电、气电、抽水蓄

能、电网侧独立新型储能容量电价机制的？

答：《通知》对现行煤电、气电、抽水蓄能容量电

价机制进行了完善，并首次在国家层面明确建立电

网侧独立新型储能容量电价机制。

一是煤电、气电。各地将通过容量电价回收煤

电机组固定成本的比例提升至不低于 50%，即每年

每千瓦 165 元；可参照煤电容量电价的确定方法建

立气电容量电价机制。

二是抽水蓄能。2021年，国家发展改革委《关于

进一步完善抽水蓄能价格形成机制的意见》（发改价

格〔2021〕633号）明确提出，逐步实现抽水蓄能电站

主要通过参与市场回收成本、获得收益。根据文件

精神，《通知》完善了抽水蓄能容量电价机制：对633

号文件出台前开工建设的电站，维持现行价格机制

不变，具体由各地制定或校核；对633号文件出台后

开工建设的电站实行“一省一价”，由各地按照弥补

平均成本原则制定当地统一容量电价，同时电站自

主参与电力市场，获得的收益由电站和用户分享。

三是电网侧独立新型储能。各地可根据当地

煤电容量电价标准，结合放电时长和顶峰时贡献等

因素，建立电网侧独立新型储能容量电价机制。

问：为什么要建立可靠容量补偿机制？

答：可靠容量是指机组在电力系统顶峰时段能

够持续稳定供电的容量，是衡量机组顶峰能力的

“标尺”，由于不同类型机组顶峰能力不同，相同规

模装机容量能够提供的可靠容量是不同的。随着

我国电力市场特别是现货市场发展，部分地区逐步

具备了用同一“标尺”衡量不同类型机组贡献大小

的条件。因此，《通知》提出，各地电力现货市场连

续运行后，适时建立可靠容量补偿机制，根据可靠

容量这一“标尺”公平给予补偿，不再区分机组类型

分别制定容量电价。这样，有利于促进不同技术类

型公平竞争，推动行业高质量发展，这也是成熟电

力市场通行做法。

问：《通知》对电力市场交易和价格机制作了哪

些优化？

答：容量电价机制与电力市场交易、价格机制

密切相关。《通知》在完善容量电价机制的同时，对

电力市场交易和价格机制也作了相应优化完善。

一是推动抽水蓄能、新型储能公平参与电力市

场。针对部分地区抽水蓄能和新型储能尚未公平

参与电力市场、不利于形成真实价格信号、难以充

分发挥调节作用的情况，《通知》提出，加快实现抽

水蓄能、新型储能公平入市，特别是633号文件出台

后开工建设的抽水蓄能电站应自主参与电力市场，

促进调节作用充分发挥。

二是优化煤电中长期市场交易价格下限。考

虑到容量电价提高后，煤电需通过电能量市场回收

的成本下降，《通知》明确，各地可适当调整省内煤

电中长期市场交易价格下限，不再统一执行基准价

下浮20%的下限，而由各地根据电力市场供需、参与

市场的所有机组变动成本等情况合理确定下限，促

进各类机组公平竞争。

三是鼓励供需双方签订灵活价格机制。为适应

交易需要、更好反映供需状况，《通知》明确，鼓励供

需双方在中长期合同中签订随市场供需、发电成本

变化的灵活价格机制，各地不得强制要求签订固定

价，可要求年度中长期合同中约定一定比例电量实

行反映实时供需的灵活价格，如与现货价格等挂钩。

问：政策对终端用户有什么影响？

答：政策出台后，对居民、农业用户电价水平没

有影响，仍执行现行目录销售电价政策。对于工商

业用户，发电侧容量电价机制完善后，调节性电源

需要通过电能量市场回收的成本下降、通过容量电

价回收的成本上升，“一升一降”形成对冲，对工商

业用户的购电成本影响不大。同时，完善发电侧容

量电价机制，有利于加快构建新型电力系统，对更

好地保障用户用电需求是有好处的。

问：完 善 发 电 侧 容 量 电 价 机 制 有 什 么 积 极

作用？

答：完善发电侧容量电价机制，较好地统筹了

安全充裕、清洁低碳、经济高效等方面需要，有利于

加快建设新型电力系统。一是有利于增强电力安

全保供能力，调动调节性电源建设积极性，提升顶

峰出力，更好保障电力系统安全；二是有利于促进

调节性电源作用发挥，更好支撑新能源消纳利用，

助力能源绿色低碳转型；三是有利于推动调节性电

源健康发展，引导企业科学合理布局，加强经营管

理、降本增效，促进技术创新，更加高效地建设新型

电力系统。 （来源：国家发展改革委）

——国家发展改革委、国家能源局有关负责同志就完善发电侧容量电价
机制答记者问

促进调节性电源作用发挥 更好支撑新能源消纳利用

2025年度能源行业十大科技创新成果
1 月 30 日，国家能源局发布 2025 年度能源行业十大科技创新成果，涵盖光热发电、大型水电、钍基熔盐堆、高效煤电等领域，为能源安全和绿

色转型提供关键技术支撑。国家能源集团研发的《特大型露天煤矿无人驾驶运输系统》攻克一系列关键技术装备，填补了特大型露天矿 300 吨级
矿卡规模化无人驾驶运输技术空白，有力支撑传统矿山数智化升级，充分显示出国家能源集团打造原创技术策源地、以高水平科技自立自强引领
发展新质生产力的坚定信念和生动实践。

2025年，我国能源供应保障能力有效提升，供需总体宽松，
多项重要政策举措密集出台，行业健康有序发展，新型能源体系
建设基础持续夯实，助力我国经济持续回升向好。

——能源安全保障有力有效

原煤生产保持稳定，规上工业原煤产量同比增长1.2%。

油、气产量双创历史新高，规上工业原油产量同比增长1.5%，

规上工业天然气产量同比增长6.2%。电力供应平稳有序，一

批特高压直流输电工程投产送电，电力系统互补互济水平持续
提升。

——绿色低碳转型步伐加快

制定出台新能源集成融合发展、促进新能源消纳和调控等
一系列政策措施，助力新能源发展提质增效。全年风电光伏新

增装机超过4.3亿千瓦、累计装机规模突破18亿千瓦，可再生

能源发电装机占比超过六成。可再生能源发电量达到约4.0万

亿千瓦时，超过欧盟27国用电量之和（约3.8万亿千瓦时）。
——行业有序发展成效显著

2025 年底，多晶硅、硅片价格分别达到 53.86元/千克、

1.329元/片，较年度最低点分别提高52.0%、35.6%。环

渤海港口5500大卡动力煤现货价格达到690元/吨，较年度最

低点上升75元/吨。

2025年全国能源高质量发展
数据盘点

1月30日，国家能源局举行例行新闻发布会，介绍2025年全

国能源形势、迎峰度冬能源保供、新型储能发展、全国电力市场

交易情况。

全国能源形势

——电力方面

2026年1月4日，全国最大电力负荷达到13.51亿千瓦，

今冬首创冬季负荷历史新高；1月19日、20日、21日，全国最大

电力负荷连续三天创冬季新高，首次突破14亿千瓦，1月21日

最高达14.33亿千瓦。今年入冬以来，华北、西北、东北3个区

域电网和新疆、西藏等14个省级电网负荷累计86次创历史

新高。
——煤炭方面

坚持发挥煤炭兜底保障作用不动摇，持续发挥全国煤炭产
量日调度机制作用，及时协调解决煤炭稳产稳供中遇到的突出
问题，督促指导重点产煤省（区）和煤矿企业科学制定生产计划，
合理安排设备检修，迎峰度冬以来煤炭产量持续保持较高水

平。1月27日，全国统调电厂电煤库存2.2亿吨，可用26天，

秦皇岛港5500千卡/千克动力煤长协价格684元/吨，环渤海港

口5500千卡/千克动力煤现货价格694元/吨，迎峰度冬煤炭供

应基础坚实可靠，市场运行平稳有序。

迎峰度冬能源保供

截至2025年底，全国已建成投运新型储能装机规模达到

1.36亿千瓦/3.51亿千瓦时，与“十三五”末相比增长超40
倍。平均储能时长 2.58小时，相较于 2024 年底增加 0.30
小时。

华北、西北为新型储能主要增长区，新增装机分别为2188
万千瓦、1966 万千瓦，分别占全国新增装机的 35.2%、

31.6%。

累计装机规模排名前3的省份分别为：内蒙古2026万千

瓦，新疆1880万千瓦，山东1121万千瓦，河北、江苏、宁夏、

云南、甘肃、浙江、河南、广东8省区装机规模超500万千瓦。

截至2025年底，10万千瓦及以上项目装机占比达72%，

较2024年底提高约10个百分点；4小时及以上新型储能电站

项目逐步增加，装机占比达27.6%，较2024年底提高约12个

百分点。

2025年，独立储能新增装机3543万千瓦，累计装机规模

占比为51.2%，较2024年底提高约5个百分点。

锂离子电池储能仍占主导地位，装机占比达96.1%，压缩

空气储能、液流电池储能及飞轮储能等装机占比合计3.9%。

新型储能调用水平进一步提升。2025年全国新型储能等

效利用小时数达1195小时，较2024年提升近300小时。

新型储能发展

2025年，全国电力市场累计完成交易电量6.64万亿千瓦

时，同比增长7.4%。

市场化交易电量占比持续提升，占全社会用电量比重（达）

64.0%，同比提高1.3个百分点，相当于“全社会用电量中，每

三度就有两度是通过市场化交易完成的”。

跨省跨区交易电量不断增长，达1.59万亿千瓦时，创历史

最高水平，同比增长11.6%，较全国市场交易电量平均增速高

出4.2个百分点。

绿色电力交易电量迅猛增长，达3285亿千瓦时，同比增

长38.3%，规模达到2022年的18倍，多年期绿电协议（PPA）

成交电量达600亿千瓦时，跨经营区常态化交易机制首次实现

大湾区用户用上内蒙古绿电、长三角用户引入广西绿电，进一步
满足企业绿色用能需求，助力产业结构绿色低碳转型。

全国电力市场交易

（来源：国家能源局）
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多塔一机光热发电技术

是实现大容量、低成本光热

资源开发的重要路径。该

项成果首创多塔一机聚光

集热系统架构，攻克多塔联

合聚光设计算法、高精度定

日镜、吸热器核心材料等关

键技术装备难题，有效提升

系 统 集 成 度 与 资 源 利 用

率。成果应用于甘肃酒泉

瓜州 70 万千瓦“光热储能+”

项目，为西北“沙戈荒”地区

建设一批以光热发电为主

的支撑调节型新能源电站

提供了技术参考。

大型冲击式水轮机是高

水头、大容量、高海拔水电站

核心技术装备。该项成果围

绕大型冲击式水电机组转轮

及配水环管等核心设备开展

攻关，构建了转轮极端工况

下最优水力设计体系，突破

了超厚复杂曲面焊接等技术

装备难题，研制成功目前世

界外径尺寸最大6.23米冲击

式转轮和世界最大、单体重

量最重承压过流部件。成果

将应用于西藏扎拉水电站，

为西南水电基地建设提供有

力支撑。

钍基熔盐堆是以钍作为

核燃料、高温熔盐作为冷却剂

的第四代先进核能系统，具有

固有安全、常压工作和高温输

出等优点。该项成果形成了

反应堆本体和主回路一体化

设计、耐熔盐腐蚀高温镍基合

金与超细孔径核石墨材料、高

纯熔盐及液态燃料盐规模化

制备等关键技术。基于该项

成果的 2 兆瓦液态燃料钍基

熔盐实验堆（TMSR-LF1）于

2025年11月首次实现钍铀核

燃料转换，为未来钍资源规模

化利用提供了关键技术支撑。

高效超超临界循环流化床

发电是煤泥、矸石等劣质煤清

洁高效利用的重要技术路径。

该项成果攻克了超超临界、超

低排放和超低能耗循环流化床

发电技术难题，实现了循环流

化床发电技术从超临界到高效

超超临界的阶跃式突破。与传

统超临界循环流化床机组相

比，可降低供电煤耗约20克/千

瓦时，并具备更优异的灵活调

节能力。成果应用于陕煤彬

长、云能投红河、国粤韶关等发

电项目，为新一代煤电建设提

供有力支撑。

有载分接开关可在不停电

状态下实现电压动态调节，是

特高压直流输电工程保持功率

稳定和经济灵活运行不可或缺

的“精密变速箱”。该项成果攻

克了大容量有载分接开关自主

设计、制造和试验成套技术，研

制出全球参数最高、拥有完全

自主知识产权的 6000 千伏安

级容量有载分接开关，实现150

万次机械寿命和30万次免维

护切换，在陇东至山东±800千

伏特高压直流输电工程示范应

用，为大规模清洁能源电力外

送提供坚实支撑。

求 解 器 是 电 力 市 场 出

清计算的核心引擎，是实现

电力资源大范围集中统一

优化配置的关键技术。该

项成果研发的我国首套电

力求解器，支撑世界上集中

统一出清规模最大的电力

市 场—— 南 方 区 域 电 力 市

场 24 小时不间断运行，计算

规模超 210 万约束、230 万变

量，计算结果控制南方五省

区 3000 余台机组发电运行，

为全国统一电力市场建设提

供有力保障。

数智化建设是提升煤矿

安全生产水平和生产效率的

有效手段。该项成果面向存

量露天煤矿矿卡开展无人化

改造，攻克了超大吨位矿卡

精准线控、复杂地形精准导

航、多厂商设备兼容协同、极

端工况安全防控等关键技术

装备，填补了特大型露天矿

300 吨级矿卡规模化无人驾

驶运输技术空白。成果在多

个年产3000万吨以上特大型

露天煤矿应用，有力支撑传

统矿山数智化升级。

焊接机器人是油气管道

工程建设数智化转型的重要

装备。该项成果攻克了野外

复杂工况自适应焊接、全过

程精准智能管控、多模态感

知系统融合等关键技术，推

动管道焊接由“程序化执行”

迈入“自主化决策”，填补了

大口径管道智能焊接技术装

备空白。成果应用于西气东

输三线、川气东送二线等重

大工程，有力提升油气长输

管道数智化水平和建设施工

效率。

固液混合锂离子电池保留

部分液态电解质，通过添加固

态电解质材料提升性能，具备

高安全、高效率、高能量密度等

特性，应用前景广阔。该项成

果研发了314安时大容量固液

混合锂离子储能电池，通过拓

扑及控制策略创新实现储能系

统多功能复合型应用，具有完

全自主知识产权。成果应用于

广东华电汕尾华侨管理区200

兆瓦/400兆瓦时新型电化学储

能电站项目，推动固液混合电

池储能技术规模化应用迈向新

台阶。

绿色电氢氨一体化利用

为新能源大规模非电消纳提

供了重要路径。该项成果构

建了具有完全自主知识产权

的绿色氢氨技术装备体系，提

高了电氢氨系统负荷调节范

围及技术经济性，实现了从波

动性新能源到稳定化工品的

协同。基于该成果的吉林大

安风光制绿氢合成氨一体化

示范项目、吉林松原氢能产业

园（绿色氢氨醇一体化）项目

一期工程分别于 2025 年 7 月

和12月投运，有力推动绿色氢

氨产业规模化发展进程。


