
“十五五”时期，我国能源科技创新面临机遇与

挑战并存、竞争加剧的复杂形势。从全球形势来看，

一是绿色低碳是能源科技创新主要方向。以科技创

新支撑新能源发展扩量提质，关键是解决间歇性、波

动性新能源高比例接入电力系统带来的安全稳定运

行难题。二是面向未来能源的前沿技术创新热度不

断攀升。全球主要经济体在氢能、可控核聚变等领

域积极布局，技术创新加速迭代，不断催生能源新产

业新业态新模式。三是人工智能爆发式增长成为重

塑全球能源竞争格局的新变量。人工智能与能源产

业双向赋能，融合创新持续加快，驱动能源生产、传

输和消费全链条变革。

新形势下，我们必须以更大力度加强原创性颠

覆性创新、加快突破重点领域关键核心技术、促进科

技创新和产业创新深度融合，才能把能源科技发展

的主动权牢牢掌握在自己手里，在科技革命和大国

博弈交织的国际竞争中赢得战略主动。

“十五五”期间，我们将锚定新型能源体系和能

源强国目标，做好能源科技创新这篇大文章：一是着

力提升能源科技创新体系整体效能。加强对能源领

域国家实验室、国家科研机构、高水平研究型大学、

科技领军企业的统筹，将创新主体、创新要素、创新

组织、创新环境进行系统高效集成。二是统筹强化

能源科技创新顶层设计。更好发挥规划战略指引作

用，确保规划重点任务取得实效。三是扎实实施能

源领域国家科技重大项目。不断创新和完善国家科

技重大专项和重点专项组织模式，更好发挥国家科

技重大项目落实规划任务的重要抓手作用。四是深

入推进能源领域节能降碳绿色发展。结合行业实

际，持续推动能源领域能效提升和炼油等传统行业

绿色低碳转型。五是因地制宜发展能源新质生产

力。坚持分业施策、分类指导，积极培育“人工智

能+”、新型储能、氢能、绿色燃料等新产业、新业态、

新模式。六是全面加强能源标准体系建设。围绕保

障能源安全和支撑绿色低碳转型、促进新技术新产

业新业态发展、加强安全治理和国际合作，推动能源

标准体系建设取得新进展。

2026年，我们将重点抓好以下几个方面的工作，

奋力实现“十五五”良好开局：

一是加强能源科技创新体系建设。制定好“十

五五”能源科技创新规划，持续优化国家能源局研发

创新平台整体布局。

二是推进重大技术装备攻关示范。组织开展第

六批能源领域首台（套）重大技术装备申报和评定，

持续推进补强能源技术装备短板重点任务，加快推

进燃气轮机创新发展示范。

三是抓好能源领域国家科技专项组织实施。深入

实施智能电网重大专项和能源领域4个国家重点研发

计划重点专项，锚定重大标志性成果，“问责问效、使命

必达”。做好煤炭清洁高效利用重大专项监督管理。

积极谋划“十五五”能源领域国家重点研发计划，力争

立项一批新的国家重点研发计划重点专项。

四是推动能源领域能效提升。强化能源领域节

能政策引导，与降碳协同配合，优选节能实践样板标

杆。进一步鼓励炼油企业做好节能降碳改造，因地

制宜推动绿电、绿氢替代。

五是积极培育能源领域新产业、新业态、新模

式。以场景培育推动人工智能与能源融合发展，促进

人工智能与能源产业双向赋能，积极推动“人工智

能+能源”融合试点，形成一批高价值场景应用综合

解决方案。在新型电力系统中统筹推动新型储能产

业发展，科学谋划新型储能发展规模和布局，拓展新

型储能多场景多技术路线创新应用，促进新型储能发

展从政策引导向市场驱动转变。在新型能源体系下

统筹推动氢能产业发展，组织实施能源领域氢能试点

工作，推动氢能区域开发利用，促进氢能技术装备、基

础设施、市场机制、管理体制等全面创新完善。试点

先行、有序培育发展绿色燃料产业，加快建立绿色燃

料认证体系，引导推动以创新引领行业发展。

六是持续完善能源标准体系。推动能源领域国

家标准和行业标准协调发展，完善新型电力系统、新

型储能、绿色燃料等新兴领域标准，组织开展“人工

智能+”等新兴领域标准提升行动，提高能源领域标

准国际化水平。

（来源：国家能源局）
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能源亮点
2025年经济社会发展中的——

数据盘点

2 月 28 日，国家统计局公布《中华人民共和国 2025 年

国民经济和社会发展统计公报》。

2025 年，面对国内外形势深刻复杂变化，我国经济顶

压前行、向新向优发展，现代化产业体系建设持续推进，改

革开放迈出新步伐，重点领域风险化解取得积极进展，民

生保障更加有力，社会大局保持稳定，第二个百年奋斗目

标新征程实现良好开局。

2025 年，我国清洁能源发电量实现较快增长，新能源

产业竞争力不断增强，能源供应保障能力有效提升，行业

健康有序发展，新型能源体系建设基础持续夯实，助力我

国经济持续回升向好。

（来源：国家统计局）

全年全部工业增加值 416826亿元，比上年增长

5.8%。规模以上工业增加值增长5.9%。采矿业增长

5.6%，制造业增长6.4%，电力、热力、燃气及水生产和

供应业增长2.3%。

全年规模以上工业中，电力、热力生产和供应业增长

2.2%。其中，发电机组（发电设备）37087.4万千瓦，

比上年增长37.6%；新能源汽车1652.4万辆，比上年

增长25.1%；太阳能工业用超白玻璃316135.4万平

方米，比上年增长3.4%；充电桩574.5万个，比上年增

长11.0%；太阳能电池（光伏电池）83274.3万千瓦，

比上年增长7.6%。

全年规模以上工业企业利润73982亿元，比上年

增长0.6%。分门类看，采矿业利润8345亿元，比上年

下降26.2%；制造业56916亿元，增长5.0%；电力、

热力、燃气及水生产和供应业8721亿元，增长9.4%。

初步核算，全年一次能源生产总量51.3亿吨标准

煤，比上年增长3.6%。其中，原煤48.5亿吨，比上年

增长1.4%；原油21608.7万吨，比上年增长1.5%；

天然气2620.6亿立方米，比上年增长6.3%。发电量

105752.5亿千瓦时，比上年增长4.8%。其中，火电

63271.5 亿千瓦时，比上年增长－0.7%；水电

14616.7亿千瓦时，比上年增长2.5%；核电4852.3
亿千瓦时，比上年增长7.6%；风电11279.2亿千瓦

时，比上年增长13.1%；太阳能发电11732.4亿千瓦

时，比上年增长39.8%。

年末全国发电装机容量389134万千瓦，比上年末

增长16.1%。其中，火电装机容量153904万千瓦，

增长 6.3%；水电装机容量 44802 万千瓦，增长

2.9%；核电装机容量6248万千瓦，增长2.7%；风电

装机容量64001万千瓦，增长22.9%；太阳能发电装

机容量120173万千瓦，增长35.4%。

初步测算，全年全国万元国内生产总值二氧化碳排

放比上年下降5.0%。水电、核电、风电、太阳能发电等

清 洁 能 源 发 电 量 42481 亿千 瓦 时 ，比 上 年 增 长

14.4%。新能源汽车产量1652.4万辆，比上年增长

25.1%；年末新能源汽车保有量4397万辆，比上年末

增加1257万辆。

全年主要商品进口数量、金额及其增长速度方面，煤

及褐煤 49027 万吨，比上年增长－9.6%；原油

57773万吨，比上年增长4.4%；成品油4242万吨，

比上年增长－12.0%；天然气12787万吨，比上年增

长－2.8%。

全年外商直接投资额及其增长速度方面。电力、热

力、燃气及水生产和供应业企业数（家）313，比上年增

长－28.7%，实际使用金额 243 亿元，比上年增

长－14.5%。

全年对外非金融类直接投资额及其增长速度方

面。采矿业金额 801亿元，比上年增长－10.3%；

电力、热力、燃气及水生产和供应业143亿元，比上年

增长－69.0%。

初步核算，全年能源消费总量61.7亿吨标准煤，比

上年增长3.5%。煤炭消费量增长0.1%，原油消费量

增长3.6%，天然气消费量增长2.0%，电力消费量增长

5.0%。煤炭消费量占能源消费总量比重为 51.4%，

比上年下降1.8个百分点；天然气、水电、核电、风电、太

阳能发电等清洁能源消费量占能源消费总量比重为

30.4%，上升 1.8个百分点。重点耗能工业企业单位

电石综合能耗下降 0.7%，单位合成氨综合能耗下降

2.3%，吨钢综合能耗上升1.9%，单位电解铝综合能耗

下降 0.9%，每千瓦时火力发电标准煤耗与上年持平。

初步测算，扣除原料用能和非化石能源消费量后，全国万

元国内生产总值能耗比上年下降5.1%。全国碳排放权

交易市场碳排放配额成交量2.35亿吨，成交额146.3
亿元。

开栏的话：“十五五”规划开局之年，国家能源局官微开设“能源开新局”专栏，连续刊登国家能源局有关司、直属单位、派出机

构及地方能源主管部门主要负责人撰写的文章，围绕“十五五”时期和2026年能源重点任务谈思路、话举措，展现以能源高质量发

展服务国家大局的思考与实践。本报摘要刊登精彩内容，敬请关注。

2月27日，国家矿山安全监察局印发通知，公布

《煤矿重大事故隐患动态清零办法》（以下简称《办

法》）。

《办法》指出，为强化煤矿重大事故隐患排查治

理工作，压实排查治理“一件事”全链条各环节工作

责任，实现重大事故隐患动态清零，推动《关于防范

遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》硬落

实，推进矿山安全治理模式向事前预防转型，根据

《中华人民共和国安全生产法》《煤矿安全生产条例》

等法律法规，制定本办法。《办法》包括总则、企业自

查、行政检查执法、举报核查、全量汇总、跟踪督办、

整改销号、附则八章二十九条，自公布之日起施行。

《办法》规定，本办法中的煤矿重大事故隐患是

指《煤矿重大事故隐患判定标准》所列情形。本办法

适用于煤矿开展重大事故隐患自查自改和煤矿安全

监管监察部门开展涉及重大事故隐患的行政检查执

法、举报核查、挂牌督办、整改复查等工作。煤矿重

大事故隐患动态清零应当坚持准确辨识、依规认定、

鼓励自查、纠治并举、全量汇总、动态监测、闭环管

理，确保重大事故隐患排查治理到位。

《办法》规定，煤矿重大事故隐患动态清零范围

包括：煤矿、煤矿企业自查报告的重大事故隐患；煤

矿安全监管监察部门指导服务中发现的重大事故隐

患；煤矿安全监管监察部门行政检查执法中发现的

重大事故隐患；举报并经查实的重大事故隐患；其他

途径发现的重大事故隐患。

《办法》规定，煤矿应当建立完善重大事故隐患

排查治理制度，每月至少开展一次覆盖全系统各环

节的重大事故隐患排查治理，每季度形成书面报告

经主要负责人签字后，报送上级煤矿企业、煤矿安全

监管监察部门。煤矿安全监管监察部门要将煤矿重

大事故隐患动态清零情况纳入执法监督范围，对跟

踪整改不力导致重大事故隐患长期存在或者发生事

故的，应当依法依规依纪严肃追究相关责任人责

任。对煤矿重大事故隐患整改进度慢、效果差的，验

收违反程序、降低标准、把关不严、弄虚作假的，省级

局应当提出监察建议，组织通报约谈，并建议地方人

民政府严肃追究有关单位和人员的责任。

（来源：国家矿山安全监察局）

近日，地方两会密集召开，主要产煤省份围绕释

放煤炭优质产能、煤炭清洁高效利用、绿色低碳转型

等核心着力点，精准擘画煤炭产业高质量发展路线

图，确保“十五五”开好局、起好步。

释放优质产能 加速能源转型

近年来，山西、陕西、内蒙古、新疆等产煤省份持

续交出硬核保供答卷。

2025 年，山西省规模以上原煤产量 13.05 亿吨，晋

北采煤沉陷区新能源基地加快建设。

2025 年，陕西省煤炭产量突破 8 亿吨，两个千亿

级、11 个百亿级投资规模现代煤化工项目落地建设，

新增煤基化工产品产能超过400万吨/年。

“十四五”时期，内蒙古年均煤炭产量保持在12亿

吨以上，累计为29个省份保供煤炭超35亿吨、居全国

首位。

“十四五”时期，新疆原煤产量增速连续 4 年居全

国主要产煤省份首位。

2026年，山西将着力推动能源转型，煤炭产量稳定

在13亿吨左右，新建智能化煤矿60座，持续提高单井

规模和先进产能占比；积极探索优质、稀有煤种高值化

利用和战略储备路径，加快布局建设煤制芳烃、低阶煤

热解联产分质分级利用、焦化化产深加工等项目。

陕西将加快释放煤炭优质产能，力争黄蒿界等 6

处煤矿、产能 1400 万吨/年建成试运转。大力发展精

细化工，推进国能煤炭综合利用、陕煤榆林化学二期、

中煤煤炭深加工等项目建设。

内蒙古将做好煤炭保供和转化文章，建强国

家煤炭供应保障基地，煤炭产量稳定在 12.5 亿吨

以上。

贵州将加快推进煤矿资源整合和露天煤矿建设，

拟建成投产3个露天煤矿和15个井工煤矿，调度原煤

产量达1.9亿吨。

甘肃将加快九龙川、唐家河、东水泉东、安家庄、

郭家台、平山湖等煤矿建设，争取后安、公婆泉、钱阳

山等煤矿项目核准，力争原煤产量达7000万吨。

黑龙江将持续深化龙煤集团、北大荒集团、龙江

森工集团综合改革。加快资源型地区转型发展。

科技创新赋能 促进能源融合

2026 年，山西将积极争取煤炭、智能电网等 2030

国家科技重大专项，拟实施 10 个以上省科技重大专

项。同时，开展煤矸石智能分选、低成本矿井充填、高

值化利用等技术研究与应用，加快形成百万吨级工程

示范。

在新一代煤电升级方面，山西将实施清洁降碳、安

全可靠、高效调节、智能运行四大专项行动，支持现役

煤电机组升级改造，加快新一代煤电试点项目建设。

在非常规天然气发展方面，山西将加快增储上

产，推动瓦斯全浓度综合利用，构建勘探开发、储运利

用、装备制造全产业链。

陕西提出，发挥西安、榆林“双极带动”作用，推动

关中、陕北、陕南在能源供给、碳排放管控、水资源调

配等方面协同增效。深入实施重点行业节能降碳改

造，推进煤炭减量替代和清洁高效利用，建设一批零

碳工厂和园区。

贵州提出，建强用好国家实验室分支机构、全国

重点实验室，在关键零部件、矿产资源、大数据等领域

布局建设省实验室。推动磷、煤、锰、氟化工耦合循环

一体化发展，进一步推动铝加工、锰加工延链强链。

推动页岩气、煤层气增储上产，非常规天然气产量达7

亿立方米。

新疆提出，大力推进新型工业化，推动油气增储

上产，促进石化产业优化升级，有序释放煤炭先进产

能，实施新一轮重点产业链高质量发展行动。

山东提出，建成投产大唐郓城、华能四期等大型

清洁高效煤电项目。

2026 年，云南将开工新能源项目 1600 万千瓦、投

产1000万千瓦以上，推进煤炭与新能源融合发展。

推进绿色发展 锚定安全生产

2026 年，许多产煤省份在固废综合治理、煤电机

组改造、煤炭消费减量等方面进行了系统谋划。

山西提出，开展以煤矸石为主的大宗工业固废排

查，实施重点领域专项整治，遏制固废增长势头。做

好采煤沉陷区、废弃矿山等历史遗留区域生态修复治

理。有序推进煤炭消费减量替代，强化散煤燃烧治

理，开展重点行业节能降碳改造。

河南提出，全面完成存量煤电项目优化改造，关

停淘汰 10 万千瓦及以下燃煤机组。加快钢铁、煤炭、

有色等10个传统产业提质升级。

贵州提出，加强大宗工业固废综合治理，全面排

查整治尾矿库（渣场）等污染隐患，加快磷石膏、赤泥、

锰渣、煤矸石等处置利用技术攻关。

2026年，宁夏将实施能源强区战略，推动“以绿制

绿”，开展能源绿色低碳转型三年行动。同时，深入推

进“煤油气硅”多元利用、“风光水火”多能互补、“制储

输用”多链协同，力争电力总装机容量达 1.1 亿千瓦、

新能源装机容量占比突破65%，储能规模实现翻番。

辽宁将持续推进抚顺西露天矿、阜新海州露天矿

等矿坑综合治理。

河北将推进港口转型升级，大力发展集装箱运

输，提高干支联运、海铁联运和远洋航运能力，加快打

造黄骅港多功能、综合性、现代化大港。

在统筹发展和安全方面，陕西明确，聚焦煤矿、危

化品、道路交通、高层建筑消防等重点领域，全面完成

安全生产治本攻坚三年行动任务，推动重大事故隐患

动态清零。

新疆提出，防范化解重点领域风险，保障产业链

供应链安全，全力保障国家能源、粮食安全，增强产业

链供应链韧性。

河北将常态化开展矿山、危化品、消防等重点领

域隐患排查整治，坚决防范遏制重特大事故发生。

贵州将深入开展安全生产治本攻坚三年行动，推

动治理模式向事前预防转型，持续开展“打非治违”，

推进矿山、道路交通等重点行业领域风险隐患排查整

治，坚决遏制重特大事故发生。

河南将全力打好安全生产治本攻坚三年行动收

官战，加强矿山、危化、消防、建筑施工等领域安全监

管，深入实施“一件事”全链条专项整治。

（来源：《中国煤炭报》）

《煤矿重大事故隐患动态清零办法》施行

从地方两会看“十五五”煤炭产业开局起势


